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NOWE ZASADY DZIALALNOSCI MUZEALNE]J
W KONTEKSCIE ZADAN SAMORZADU TERYTORIALNEGO

(praktyczny komentarz do ustawy o muzeach)

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz. U. z 20 stycznia 1997 r. Nr 5, poz. 24 z pdzn.
zm.), mimo o$mioletniego okresu obowiazywania, sta-
nowi obok ustawy o bibliotekach jeden z najnow-
szych, ustawowych aktéw prawnych z zakresu prawa
kultury. Zastgpita ona z poczatkiem 1997 r. czeSciowo
ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kul-
tury i o muzeach (w zakresie jej Rozdziatéw VIII i X),
w zwigzku z czym ta ostatnia zmienita swdj tytul na
ustawe o ochronie débr kultury (Dz. U. z 1999 r.
Nr 98, poz. 1150 z pézn. zm.).

Przy okazji warto zaznaczy¢, iz system ochrony za-
bytkéw w Polsce ulegt w ostatnim czasie zasadniczej
zmianie. Od dnia 17 listopada 2003 r. obowigzuje
bowiem nowa ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 z pézn.zm.), ktéra uchylita dotychczas obo-
wigzujaca w tym zakresie ustawe z 15 lutego 1962 r.
o ochronie débr kultury (tekst jedn. Dz. U. z 1999 .
Nr 98, poz. 1150 ze zm.). Nowa regulacja, poza dosto-
sowaniem polskiego prawa do standardéw Unii Euro-
pejskiej, wprowadza tez wiele nowych rozwigzan sys-
temowych, rzutujacych takze na kompetencje i obo-
wiazki jednostek samorzadu terytorialnego (ich orga-
néw) w tym obszarze zarzgdzania sprawami publicz-
nymi.

Poza ustawa o muzeach na prawo muzealne sktada-
ja sie, wydane na podstawie tej ustawy, akty wyko-
nawcze, wérdd ktorych z punktu widzenia dziatalnosci
konkretnych muzeéw, w tym o statusie samorzado-
wym, istotne znaczenia majg rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muze-
ach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073) oraz rozporzadzenie
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r.
w sprawie okreslenia dla pracownikéw, tworzacych
grupe zawodowa muzealnikéw, wymagan kwalifikacyj-
nych uprawniajacych do zajmowania stanowisk zwig-
zanych z dziatalnoscia podstawowa muzeéw oraz
trybu ich stwierdzania (Dz. U. Nr 26, poz. 233).

Muzea jako szczegdlny rodzaj instytucji kultury

Rozpatrujgc status prawny muzeéw, pamietaé nale-
zy na wstepie, iz stosunkowo mato rozbudowany cha-
rakter ustawy o muzeach (sktada si¢ ona z 40 artyku-
16w) wynika gléwnie z faktu traktowania przez usta-
wodawce muze6w jako szczegdlnego rodzaju instytucji
kultury. O wystepowaniu takiej relacji $wiadczy dobit-
nie art. 4 ustawy o muzeach, zgodnie z ktérym w spra-
wach w tej ustawie nie uregulowanych majg zastoso-
wanie przepisy ustawy z 25 pazdziernika 1991 r
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.).
Ustawa ta zresztg w art. 2 wyraZnie wymienia muzea
jako jedna z form organizacyjnych prowadzenia dzia-
Talnosci kulturalnej.

Stosowanie w praktyce powyzszego odestania
mozna przesledzi¢ na przykladzie statusu dyrektorow
muzeéw. Ustawa o muzeach wypowiada si¢ w tym
zakresie jedynie fragmentarycznie, cho¢by odnosnie
do roli dyrektoréw w funkcjonowaniu rad muzeéw
(por. art. 11 ust. 5 pkt 6 i ust. 7 ustawy o muzeach)
czy powolywania przez nich kolegiéw doradczych (por.
art. 12 ust. 1 ustawy o muzeach). W zwiazku z tym
status prawny dyrektora muzeum okreslony jest gtow-
nie poprzez ustawe o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j.

Zasady postepowania konkursowego w przedmioto-
wym zakresie byly pierwotnie okreslone szczegétowo
w nie obowigzujacym juz zarzadzeniu Ministra Kultu-
ry i Sztuki z 2 marca 1992 r. w sprawie ramowego
regulaminu konkursu na dyrektora instytucji kultury
(M. P Nr 10, poz. 70). Stracito ono swa moc obowia-
zujacg wobec niewydania przez Ministra Kultury zaste-
pujacego go rozporzadzenia, zgodnie z art. 241 ust. 6
w zwigzku z art. 92 Konstytucji RP

Sytuacje pod tym wzgledem koryguje obowiazujaca
od 11 lutego 2004 r. nowelizacja ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z dnia 18
grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 96).
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Wprowadzila ona bowiem nowe brzmienie art. 16
powyzszej ustawy. Mimo iz nadal zasada jest fakulta-
tywnos¢ przeprowadzania konkurséw na dyrektorow
instytucji kultury, nowy ust. 2 art. 16 przewiduje obo-
wiazek przeprowadzania postepowan konkursowych
w stosunku do niektérych samorzadowych instytucji
kultury, ktérych wykaz Minister Kultury okreslit
w rozporzadzeniu z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
w sprawie ustalenia listy samorzadowych instytucji
kultury, w ktérych wytonienie kandydata na stanowi-
sko dyrektora nastepuje w drodze konkursu — Dz. U.
Nr 242, poz. 2422 (ust. 3 art. 16 przewiduje wyjatko-
wo mozliwo$¢ pominiecia procedury konkursowej
w tych przypadkach — pod warunkiem, iz Minister
Kultury wyrazi zgode na powolanie na dyrektora insty-
tucji kandydata, wskazanego przez organizatora).

Sprawa odpowiedniego stosowania przepiséw moze
okaza¢ sie jednak tutaj o wiele bardziej skomplikowa-
na. [ tak np. w zakresie przeprowadzania konkurséw
na stanowisko dyrektora muzeum ustawa o muzeach,
jako akt szczegdlny w stosunku do ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, zawiera
modyfikujace ogélne zasady postanowienia, zgodnie
z ktérymi rada muzeum, w razie ogloszenia konkursu
na stanowisko dyrektora, wyznacza minimum jedna
trzecig sktadu osobowego komisji konkursowej, kon-
kursu zas na stanowisko dyrektora nie oglasza sie,
jezeli dana jednostka samorzadu terytorialnego powo-
tata dyrektora po raz kolejny na czas okreslony (por.
art. 11 ust. 91 10 ustawy o muzeach).

Muzea a ich dziatalnos¢ niekomercyjna
i komercyjna

Muzea stanowia jednostki organizacyjne, nie nasta-
wione na osiaganie zysku (art. 1 ust. 1 ustawy o muze-
ach), a wiec zasadniczo dziatalnos¢ ich nie ma komer-
cyjnego charakteru. Przede wszystkim stanowia one
zaktady administracyjne, czyli placowki uzytecznosci
publicznej, majace stuzy¢ spoteczenstwu i dlatego
funkcjonowanie ich finansowane jest gtéwnie ze $rod-
kéw publicznych, w tym samorzadowych — w przy-
padku muze6éw utworzonych lub przejetych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (por. art. 5 ust. 4
pkt 1 ustawy o muzeach).

Spotecznie uzyteczne cele (zadania) muzedw, spre-
cyzowane w art. 1 ust. 1 i w art. 2 ustawy o muzeach,
sprowadzi¢ mozna do dwéch gtéwnych obszaréw:
1. ochronnego i 2. upowszechniajacego. Wobec tego
muzea, w praktyce, aktywne sa w dwdch, z trzech pod-
stawowych, sferach dziatalnosci kulturalnej (por. art. 1
ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
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nosci kulturalnej; nie oznacza to, iz dziatalnos¢ muze-
6w nie moze by¢ rozpatrywana w kontekécie twérczo-
Sci, co jest szczegblnie istotne z punktu widzenia regu-
lacji prawa autorskiego i praw pokrewnych — por.
uwagi dalej). Te dwa podstawowe rodzaje zadan moga
by¢ bardziej szczegétowo klasyfikowane, np. na dzia-
talnos¢ upowszechniajacg sktadajg sie prace o charak-
terze wystawienniczym, edukacyjnym i wydawniczym.
Specyficzny charakter majg poza tym dziatania podej-
mowane przez muzea w sferze naukowo-badawczej
(por. art. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o muzeach).

Z drugiej strony art. 9 ustawy o muzeach dopuszcza
prowadzenie przez nie dziatalnosci gospodarczej jako
dodatkowej w stosunku do powyzszych dziatan z za-
kresu ochrony i upowszechniania kultury — przy
zastrzezeniu, iz moze by¢ ona realizowana jedynie
w celu finansowania dziatalnosci podstawowej. Dzia-
talnos¢ gospodarcza muzeéw ma wiec charakter dzia-
talnosci zarobkowej, czyli prowadzonej w celu wypra-
cowywania i maksymalizacji zysku, ale zysk ten (przy-
chody z dziatalnosci gospodarczej) moze by¢ przezna-
czany wylacznie na pokrywanie wydatkéw zwigzanych
z obstugg publicznych zadan muzeéw.

Przyktadowo, jesli muzeum zajmuje si¢ naukowym
opracowywaniem swoich zbioréw i upowszechnia-
niem wiedzy o nich poprzez wydawanie monograficz-
nych, specjalistycznych pozycji, poswieconych wia-
snym muzealiom, moze ono zorganizowa¢ wlasne
wydawnictwo, w ramach ktérego beda wydawane
takze bardziej komercyjne dziela, np. o charakterze
albumowym, zyski za$, jakie z funkcjonowania tego
wydawnictwa wygospodaruje, moze przeznacza¢ na
finansowanie mniej komercyjnych, fachowych wydan
ksigzkowych, jak réwniez innych swoich statutowych
zadan, np. w zakresie organizowania konkretnych, cza-
sowych wystaw muzealnych.

Prawa autorskie a dziatalno$é muzeéw

Podstawowa kategoria prawna z punktu widzenia
muzeéw jako szczegdlnego rodzaju instytucji kultury
jest pojecie ,muzealiow”. Z kolei terminem wyjscio-
wym, biorgc pod uwage obszar prawa autorskiego
(ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych — Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
904 z pézn. zm.) jest kategoria ,utworu”. Muzealia
stanowig na gruncie prawa cywilnego rzeczy, zaréwno
ruchomosci, jak i nieruchomosci, posiadajace niepo-
wtarzalny, jedyny w swoim rodzaju charakter. Z kolei
utwory powinny by¢ traktowane jako dobra niemate-
rialne (nie posiadajgce materialnego substratu), dla
ktérych rzeczy, w tym zwlaszcza ruchome, stanowia



materialne nosniki, czyli przedmioty, umozliwiajace
zapisanie (utrwalenie) konkretnego utworu. Miedzy
utworami a muzealiami moze wobec tego zaistnie¢
relacja: dobro niematerialne, chronione prawem autor-
skim — no$nik tego dobra.

Nie kazdy obiekt muzealny stanowi nosnik (egzem-
plarz) utworu. Przykladem tego moga by¢ muzealia,
stanowigce wytwory natury, w ktérych kreacji czto-
wiek nie brat udzialu (pomijajac przygotowanie ich
muzealnej prezentacji). Niewatpliwie najbardziej inte-
resujacymi z perspektywy prawa autorskiego sg po
pierwsze muzealia, ktdre ucielesniaja dzieta artystycz-
ne, po drugie za$ te, ktére powstaly stosunkowo nie-
dawno, w nieodleglej przesztosci. Ten drugi aspekt
wynika z ograniczonej czasowo ochrony autorskich
praw majatkowych, ktéra trwa obecnie zasadniczo lat
siedemdziesiat od Smierci twércy (ostatniego ze wspot-
tworcow). Nie oznacza to, iz w kregu zainteresowar
prawa autorskiego znajduja sie jedynie te muzealia,
ktére okresli¢ mozna mianem dziet sztuki. Prawo
autorskie chroni bowiem nie tylko tworczos¢ arty-
styczng, ale takze efekty tworczej, indywidualnej dzia-
talnosci o charakterze uzytkowym, np. naukowym czy
technicznym, cho¢by w zakresie twoérczosci architek-
tonicznej czy urbanistycznej.

Poza prawami autorskimi w stosunku do kazdego
z muzealiéow moze by¢ rozpatrywany watek praw rze-
czowych (wlascicielskich). Moze sie bowiem zdarzy¢,
iz muzeum jest wlascicielem okreslonego obiektu, nie
dysponujac w stosunku do zapisanego na nim utworu
prawami autorskimi. Réwnie prawdopodobna jest
sytuacja odwrotna, w ktérej muzeum, jako dysponent
praw autorskich do utrwalonego w postaci danego
obiektu muzealnego twodrczego dziela, nie jest jego
wlascicielem, np. jesli wlada nim na zasadach depozy-
tu muzealnego. Powyzszy dualizm i wynikajace z niego
skutki prawne sg szczegélnie istotne przy nabywaniu
nowych muzealiéw, kiedy to obie sfery (prawa autor-
skiego i rzeczowego) moga by¢ umownie odpowiednio
regulowane.

Zastosowanie prawa autorskiego do postugiwania
sie przez muzeum swoimi muzealiami moze by¢ roz-
patrywane w kontekscie poszczegblnych statutowych
zadan kazdego z muzeéw. Moga by¢ one podzielone
na dwie grupy. W pierwszej z nich znajdujg si¢ te zada-
nia, ktérych realizacja prowadzi do koniecznosci inge-
rowania w zawarte w muzealiach utwory, druga zas
grupuje zadania, prowadzgce do powstawania na bazie
pracy z muzealiami nowych dziet chronionych.

Przykladem pierwszego rodzaju dziatan sa prace
polegajace na konserwacji muzealiow. Zwlaszcza
w przypadku prac konserwatorskich, prowadzacych
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do odtwarzania zniszczonych eksponatéw, konieczne
jest czestokro¢ kreowanie nowych, twérczych elemen-
tow przez konserwatora, nadajacego dzielu indywidu-
alny charakter. Z kolei do powstawania odrebnych
utworéw w dzialalnosci muzealnej prowadzi wiele in-
nych prac, takich jak naukowe opracowywanie zbio-
réw, ich prezentacja, np. w postaci katalogéw muzeal-
nych, dziatalnoé¢ edukacyjna (wyktady) itp.

W sytuacji, gdy takie nowe dziela tworzone sg przez
pracownikéw muzeum, przy braku odmiennych posta-
nowielt umoéw o prace, podmiotem wylgcznie upraw-
nionym z ich tytutu staje sie¢ muzeum jako pracodaw-
ca, na podstawie art. 12 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (wiaze sie z tym kwestia odli-
czania 50%-towych kosztéw uzyskania przychodéw,
w oparciu o art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —
Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.).

Jesli natomiast takie tworzone dodatkowo utwory,
np. opracowania naukowe muzealiéw w postaci facho-
wych publikacji, powstaja w wyniku zawierania uméw
przez muzeum z autorami z zewnatrz (nie bedacych
pracownikami muzealnymi), status tego rodzaju twor-
czych dziet na gruncie prawa autorskiego powinien
zosta¢ unormowany w tresci odpowiednich umoéw
cywilnoprawnych (z reguty uméw o dzielo, w wyniku
zawarcia ktérych dochodzi do realizacji poszczegdl-
nych zamoéwien), np. przez zawarcie w nich zapisu
w przedmiocie przejscia praw autorskich na muzeum.

W dziatalnosci muzeum istotne znaczenie posiada-
ja poza tym odpowiednie przepisy ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, dotyczace tzw.
dozwolonego uzytku publicznego, czyli licencji usta-
wowych. Pozwalaja one poszczegdlnym muzeom na
korzystanie, w obszarze prawa autorskiego, z utrwalo-
nych w postaci muzealiéw dziet chronionych (zwtasz-
cza artystycznych, czyli dziet sztuki) nawet wéwczas,
gdy muzeum nie jest podmiotem wylgcznie uprawnio-
nym z tytutu praw autorskich do danego dzieta (pod
warunkiem spelnienia ustawowo zakreslonych warun-
kéw). Chodzi tutaj konkretnie o nastepujace przypad-
ki dozwolonego uzytku publicznego:

1. tzw. prawo cytatu, uprawniajace do zamieszcza-
nia w celach dydaktycznych i naukowych rozpo-
wszechnionych drobnych utworéw lub fragmentéw
wigkszych utworéw w podrecznikach i wypisach (art.
29 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych),

2. mozliwos¢ publicznego wystawiania egzemplarza
utworu plastycznego przez jego wlasciciela, jezeli nie faczy
sie z tym osigganie korzysci majgtkowych (art. 32 ust. 1
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych),
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3. mozliwos¢ rozpowszechniania utwordéw wysta-
wionych w publicznie dostepnych zbiorach, w tym
muzealnych, w katalogach i w wydawnictwach publi-
kowanych dla promocji tych utworéw, w granicach
uzasadnionych celem informacji (art. 33 pkt 2 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych).

Warto poza tym wspomnie¢, iz majgtkowe prawa
autorskie, podobnie jak innego rodzaju prawa majat-
kowe, moga by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawne-
go, w tym nie tylko umownego. Jest to wazne w kon-
tekscie spadkobrania, gdyz istnieje dzieki temu mozli-
wos¢ wyposazania muzedw przez wlascicieli poszcze-
g6lnych muzealiow na drodze testamentu nie tylko
w ich wlasnos¢, ale takze w majatkowe prawa autor-
skie do utrwalonych na nich utworéw (to samo doty-
czy trybu przekazywania muzealiow na zasadzie
umowy darowizny).

Ponizej prezentujemy przykladowe interpretacje
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (daw-
niej Ministerstwa Kultury i Sztuki; obecnie Minister-
stwa Kultury), dotyczace problematyki zastosowania
praw autorskich w dziatalnosci muzealnej):

Pismo z 11 maja 1995 ., zn. DPA.024/47/95 (doty-
czy praw autorskich w dziatalnosci muzealnej):

(...) 1. Zgodnie z przepisem art. 52 ust. 1 ustawy z 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. Nr 24, poz. 83), bez wyraznego postanowienia
umownego przeniesienie wlasnosci egzemplarza utworu
nie powoduje przejscia autorskich praw majgtkowych do
utworu. Muzeum stajqc si¢ wlascicielem egzemplarzy nie
nabyto automatycznie autorskich praw majgtkowych,
gdyz mogq one przejs¢ z twdrcy na inne osoby jedynie
w drodze dziedziczenia lub na podstawie umowy (chyba ze
ustawa stanowi inaczej). Konsekwencjg tego jest Sciste
ograniczenie mogliwosci korzystania i rozporzgdzania
tymi egzemplarzami do czasu wygasniecia ochrony autor-
skich praw majgtkowych.(...)

2. Granice dozwolonego uzytku publicznego chronio-
nych utworéw (...) okreslone sg w art. 32-35 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych.

Zgodnie z przepisem art. 32 ustawy, muzeum jako wla-
sciciel egzemplarzy utwordw moze wystawic je publicznie,
Jjezeli nie fgczy si¢ z tym osigganie korzysci majgtkowych.
Wystawienie musi by¢ wykonywaniem zadan natoZonych
na muzeum, do ktorych w szczegdlnosci nalezy organizo-
wanie wystaw statych, czasowych i objazdowych (art. 46
pkt 6 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddbr kul-
tury i o muzeach — Dz. U. Nr 10, poz. 48 z pézn. zm.).

Zaréwno muzeum, jak i inne zainteresowane podmio-
ty, mogg rozpowszechniac wystawione w muzeum utwory,
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lecz tylko w katalogach i wydawnictwach, publikowanych
dla promogji tych utworéw. Mozna réwniez rozpowszech-
niac wystawione utwory w sprawozdaniach o aktualnych
wydarzeniach w prasie i w telewigji, jednakze w granicach
uzasadnionych celem informacji (...).

Pismo z 12 sierpnia 1997 r., zn. DPA.024/304/97
(dotyczy kwalifikowania jako twérczych prac konser-
watorskich):

(...) w odniesieniu do prac wykonywanych przez kon-
serwatorow dziet sztuki za przedmiot prawa autorskiego
nalezy uznac prace polegajgce na renowacji uszkodzonych
dziet sztuki (niezaleznie od stopnia uszkodzenia) oraz
prace zwigzane Z odtwarzaniem gniszczonych dziet sztuki
(rewaloryzacyjne i rekonstrukcyjne). Okreslony w umowie
jej przedmiot ,konserwacja rzezby (...)” sugeruje, Ze praca
konserwatora bedzie polegata na renowacji uszkodzonego
najprawdopodobniej przez warunki atmosferyczne pomni-
ka, co tym samym uzasadnia uznanie jej za przedmiot
prawa autorskiego. Niemniej nalezy stwierdzic, Ze konser-
wator dziel sztuki moze wykonywac prace o charakterze
tworczym, jak i o charakterze nietwdrczym, dlatego w tym
zakresie niezbedne jest dokonanie indywidualnych usta-
len, aby okreslic¢ jaki charakter ma praca bedgca przed-
miotem umowy. W tej sprawie powinny si¢ wypowiedzie¢
strony umowy, a w szczegdlnosci zamawiajgcy, ktéry doko-
nat odbioru dziela.

Pismo zn. DPA.024/381/97 (dotyczy dozwolonego
uzytku publicznego, uregulowanego w art. 33 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych):

(...) zgodnie z art. 33 ustawy z 4 lutego 1994 1. 0 pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych wolno rozpowszech-
niac:

1. utwory wystawione na state na ogélnie dostgpnych
drogach, ulicach, placach lub w ogrodach, jednakze nie do
tego samego uzytku,

2. utwory wystawione w publicznie dostgpnych zbio-
rach, takich jak muzea, galerie, sale wystawowe, lecz tylko
w katalogach i wydawnictwach publikowanych dla promo-
gji tych utworow.

W pkt 1 ustawodawca zawezit dozwolony ugytek do
miejsc otwartej przestrzeni, mozna wigc odtwarzac dowol-
ng technikq i udostgpniac publicznie utwory w miejscach
dostepnych dla kazdego.

Eksploatacja dozwolona na mocy art. 33 pkt 2 ograni-
cza si¢ do katalogow i wydawnictw publikowanych dla
promocji dziet wystawianych. Reprodukcja w katalogach
i innych wydawnictwach przeznaczonych dla promocji jest
uprawnieniem przystugujgcym podmiotowi, organizujgce-
mu publicznie dostepng wystawe. Uprawnienie to jest nie-



zalezne od prawa wlasnosci egzemplarza. Katalogi te
mogq by¢ tylko w formie przewodnikéw po zbiorach lub
wystawie i jako takie mogq by¢ sprzedawane wylgcznie na
miejscu ekspozycji. Sprzedaz katalogéw juz poza miej-
scem wystawy (poza kasq muzealng) nie miesci si¢ w gra-
nicach wyjqtku, ustanowionego w cytowanym przepisie.

Jezeli chodzi o albumy to niewgtpliwie wydawane sq
one w celach komercyjnych (niezaleznie od tego, iz stuzg
one oczywiscie promocji polskiej sztuki), dlatego nie ma
zastosowania wyjgtek przewidziany w powolanym wyzej
przepisie. Rozpowszechnianie dziela wystawionego
w miejscu ogolnie dostgpnym, ale w zamknietej przestrze-
ni, wymaga, hiezalegnie od zezwolenia podmiotu praw
autorskich, zezwolenia wlasciciela.

Pismo z 1 lipca 1999 r., zn. DP/WPA.024/179/99
(dotyczy kwalifikowania prac konserwatorskich jako
twoérczych):

(...) praca konserwatora polichromii miesci si¢ w zakre-
sie dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki, jako wcho-
dzqca w zakres nadzorowanej przez resort kultury i sztu-
ki dziatalnosci w zakresie ochrony débr kultury. Jezeli cho-
dzi natomiast o tworczy charakter tego rodzaju dziatalno-
sci konserwatorskiej, to biorgc pod uwagg, iz jest ona pro-
wadzona na podstawie autorskich, opracowanych przez
danego konserwatora projektow, nalezatoby uznac, iz sta-
nowi ona przedmiot ochrony z tytutu prawa autorskiego
(ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych — Dz. U. Nr 24, poz. 83 z péZn. zm.),
a wigc Ze stanowi dziatalnos¢ twérczg w dziedzinie kultu-
ry i sztuki w rozumieniu przepisow o zamdwieniach
publicznych.

Pismo z 21 lutego 2000 r., zn. DP/WPA.024/47/00
(dotyczy zasad wystawiania utworéw plastycznych):

(...) prawo do wystawienia utworu miesci si¢ w ramach
monopolu autorskiego, twdrcy przystuguje wylgczne
prawo do korzystania z utworu i rogporzgdzania nim na
wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Nabycie wlasnosci egzemplarza
utworu nie powoduje przejscia autorskich praw majgtko-
wych do utworu — art. 52 ust. 1 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, tzn. nabywca nie nabywa
prawa autorskiego ani nie uzyskuje licencji na korzystanie
Z utworow.

Ustawa w art. 32 zezwala wlascicielowi egzemplarza
utworu plastycznego na jego wystawienie publiczne, jezeli
nie lgczy sig z tym osigganie korzysci majgtkowych.
Korzysci majqgtkowe nie muszg powstawac po stronie wia-
Sciciela egzemplarza, mogg powstawac po stronie osoby
biorgcej egzemplarz w bezptatne uzywanie.
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Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia nalezy brac
pod uwagg zakres udzielonego prawa oraz korzysci wyni-
kajqce z korzystania z utworu.

Pismo z 28 lutego 2000 r., zn. DP/WPA.024/58/00
(dotyczy uznawania za utwory prac o charakterze reno-
wacyjnym):

(...) o twérczym charakterze mozna moéwic tylko w sto-
sunku do tych prac, wykonywanych przez osobe zatrud-
niong na stanowisku renowatora, ktdre sq pracami o cha-
rakterze koncepcyjnym, stanowigcymi efekt indywidualnej
tworczosci. Dotyczy to zwlaszcza prac, polegajgcych na
opracowaniu projektu renowacji i jego fachowej realizacji,
jesli prace renowatora prowadzg do uzyskania twdrczego
efektu w postaci zrekonstruowanego, zabytkowego obiektu
(tkaniny). Nie mozna natomiast uznac za tworcze w rozu-
mieniu prawa autorskiego (ustawy z 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych — Dz. U.
Nr 24, poz. 83 z pdn. zm.) prac o technicznym charakte-
rze, np. zwalczania szkodnikow biologicznych.

Pismo z 7 czerwca 2000 r., zn. DP/WPA.024/66/00
(dotyczy kwalifikowania jako twoérczych prac zwigza-
nych z przygotowywaniem wystaw):

(...) tlumaczenia jako opracowania chronione sq
w mysl art. 2 ustawy z 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83 z pdzn.
zm.) w sytuacji, gdy przedmiotem ttumaczenia jest utwor.
Objecie fotografii ochrong z tytutu prawa autorskiego nie
moze by¢ uzaleznione od tego, czy dany fotograf jest czton-
kiem odpowiedniego stowarzyszenia. Podobnie kryteria
podmiotowe nie mogq przesgdzac o tworczym charakterze
pracy kuratora (komisarza wystawy), ktéry w kontekscie
podlegania ochronie z tytutu prawa autorskiego powinien
wykazac si¢ wykonywaniem czynnosci, prowadzqgcych do
ustalania okreslonych utworéw.

Pismo z 25 lipca 2000 1., zn. DP/WPA.024/108/00
(dotyczy definiowania dziet sztuk plastycznych):

(...) zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy z 15 lutego 1962 r.
o0 ochronie débr kultury (Dz. U. Nr 10, poz. 48 z pdzn.
zm.) za dziela sztuk plastycznych uwaza si¢ dziela rzezby,
malarstwa, dekoracji, grafiki i iluminatorstwa, rzemiost
artystycziych, broni, strojow, numizmatyki i sfragistyki.
Jezeli chodzi natomiast o pojecie ,eksponatu muzealne-
go”, to obowigzujgce prawo z zakresu kultury i sztuki ter-
minem tym sig nie postuguje, ale za jego odpowiednik zna-
czeniowy uznac nalezy pojecie ,mugealiow”, ktérymi
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 21 listopada 1996 r.
omugeach (Dz. U. 21997 1. Nr 5, poz. 24) sq rzecgy rucho-
me i nieruchomosci wpisane do inwentarza muzealiow.
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Jednostka samorzadu terytorialnego
jako organizator muzeum

W zwiagzku z reformg terytorialng panstwa, ktéra
zaczeta obowiazywac z dniem 1 stycznia 1999 ., istot-
nej przebudowie ulegl system organizatoréw muzedw.
Obecnie moga by¢ one tworzone m.in. przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego (por. art. 5 ust. 1 ustawy
o muzeach), przy czym muzeami samorzadowymi
(dawniej komunalnymi) sg muzea utworzone albo
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego
(dawniej przez gminy i zwiagzki komunalne). Dla
powyzszych zmian organizacyjnych podstawowe zna-
czenie ma ustawa z dnia 24 lipca 1998 . 0 zmianie
niektdérych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej — w zwiagzku z reforma ustro-
jowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668).

Muzea podlegajace jednostkom samorzadu teryto-
rialnego to te wszystkie, w stosunku do ktérych akt
o utworzeniu zostal wydany przez wladze samorzado-
we (zaréwno przed, jak i po wejsciu w zycie reformy
administracyjnej). W przypadku samorzadowych
muzeéw przejetych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego podstawowa grupe stanowia te placéwki,
ktore przekazane zostaly wladzom samorzadowym
albo na podstawie odpowiednich przepisé6w ustawo-
wych (z mocy samego prawa — por. art. 145 ust. 113
powyzszej ustawy kompetencyjnej), albo na podstawie
odpowiednich aktéw prawnych — rozporzadzen Preze-
sa Rady Ministréw (por. np. rozporzadzenie z 8 grud-
nia 1998 r. w sprawie wykazu instytucji kultury o cha-
rakterze regionalnym wpisanych do rejestréw prowa-
dzonych przez wojewodéw, podlegajacych przekaza-
niu do samorzadéw wojewddzkich w celu ich prowa-
dzenia w ramach zadan wlasnych — Dz. U. Nr 148,
poz. 971).

Nie w kazdym jednak przypadku przekazanie mu-
zeum przez organ administracji panstwowej jednostce
samorzadu terytorialnego powoduje, iz traci ono sta-
tus muzeum panstwowego, a staje si¢ muzeum samo-
rzadowym. Np. w ramach trybu, przewidzianego
w art. 2la ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, skutek taki dotyczy tylko
muzeéw przekazywanych na wniosek danej jednostki
samorzadu terytorialnego (por. art. 21a ust. 2-6 po-
wyzszej ustawy), natomiast juz nie sytuacji, gdy prze-
kazanie takie nastepuje z inicjatywy organu admini-
stracji panstwowej, np. Ministra Kultury, jedynie za
zgoda wlasciwej jednostki (por. art. 21a ust. 1 powyz-
szej ustawy).

Z brzmienia przepiséw ustawy o muzeach nie wyni-
ka wyraznie, kto jest organizatorem muzedw samorzg-

MUZEALNICTWO

dowych. Na podstawie art. 5 ust. 3 tej ustawy w zwigz-
ku z art. 9 ust. 11iart. 10 ust. 1 ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej wywnio-
skowac nalezy, iz role organizatora pelnig tutaj po-
szczegblne jednostki samorzadu terytorialnego. Z dru-
giej jednak strony ustawodawca postuguje sie réwno-
legle okresleniem ,,organy jednostek samorzadu tery-
torialnego” (por. art. 17 ustawy o muzeach). Nie ozna-
cza to, iz organy takie sa organizatorami muzedw,
poniewaz osobowo$¢ prawng ma jednostka, ktora
dziata w obrocie prawnym za posrednictwem swoich
organéw, podobnie jak inne osoby prawne (por. art. 38
k.c.). Decyzja odpowiednio umocowanego organu, np.
rady gminy, traktowana jest jako decyzja jednostki,
w ramach ktérej organ ten dziata. Z reguly kluczowe
decyzje, np. o utworzeniu okreslonego muzeum,
podejmowane sa przez rady jednostek, np. rady
powiatéw (por. art. 15 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U.
z 2001 r Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), choé¢
w sprawach biezacych rola wykonawcy uchwat rady
przypada wladzy wykonawczej jednostki, ktérej usta-
wa o muzeach réwniez wyraznie przyznaje konkretne
kompetencje, np. w zakresie realizacji prawa pierw-
szenstwa nabycia muzealiéw likwidowanego muzeum
samorzadowego (por. art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o mu-
zeach).

Reorganizacja i likwidacja muzeéw
samorzadowych

Muzea samorzgdowe, podobnie jak muzea pan-
stwowe oraz inne instytucje kultury, moga podlega¢
podziatom lub polgczeniom z innymi placéwkami,
w ostatecznodci za$ takze likwidacji (por. art. 18-21,
art. 21b, art. 22-27 ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej). Ustawa o muzeach
wprowadza jednak w tym zakresie istotne réznice
w stosunku do zasad ogélnych.

Po pierwsze, wraz z wejsciem w zycie reformy tery-
torialnej (1 stycznia 1999 r.) zaczat obowigzywac nowy
art. 5a ustawy o muzeach, zgodnie z ktérym muzea
bedace instytucjami kultury moga by¢ taczone tylko
z muzeami (na marginesie warto zasygnalizowad, iz
wszystkie muzea samorzadowe majg status instytucji
kultury, co nie dotyczy m.in. muzeéw prywatnych, np.
tworzonych przez osoby fizyczne — por. art. 8, art. 9
ust. 1 iart. 10 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnoéci kulturalne;j).

Po drugie art. 26 ustawy o muzeach reguluje szcze-
golny tryb likwidacji muzeéw samorzadowych, ktéry
moze przebiega¢ tutaj dwutorowo: 1. poprzez zrealizo-



wanie odpowiednio przez zarzad gminy, powiatu lub
wojewoOdztwa prawa pierwszenstwa nabycia muze-
aliow likwidowanego muzeum, ktére to nabycie naste-
puje nieodptatnie, jesli likwidowane muzeum utwo-
rzono w drodze komunalizacji mienia panstwowego;
2. poprzez rozstrzygniecie przez wiasciwa jednostke
samorzadu terytorialnego (jej rade), po uzgodnieniu
z wojewods, o dalszym przeznaczeniu muzealiow,
pochodzacych z likwidowanej placéwki, jesli zarzad
nie skorzystal z przyslugujacego mu uprawnienia
w przedmiocie pierwszenstwa ich nabycia.

Nalezy przy tym doda¢, iz w przypadku gdy likwi-
dacji ulega samorzagdowe muzeum, ktére przed prze-
kazaniem jednostce samorzadu terytorialnego w trybie
art. 21a ust. 2-6 ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej miato status muzeum pan-
stwowego, jednostka ta zobowiazana jest zwrdcic¢ wia-
Sciwemu organowi administracji rzadowej otrzymane
nieodptatnie mienie likwidowanego muzeum, chyba
ze organ ten na wniosek zainteresowanej jednostki na
mocy decyzji administracyjnej zwolni ja z powyzszego
obowiazku (por. art. 21b ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Szczegélnym przypadkiem reorganizacji muzeéw
jest ich przeksztalcanie w muzea rejestrowane (por.
dalej uwagi na temat rad powierniczych) — w drodze
wpisywania ich do specjalnego Panstwowego Rejestru
Muzeéw, prowadzonego przez Ministra Kultury. Zasa-
dy takiej zmiany statusu sa jednakowe dla wszystkich
rodzajéow muzedéw, w tym samorzadowych (por. art.
13-20 ustawy o muzeach). Muzea rejestrowane stano-
wig muzea kwalifikowane, odznaczajace sie trojakiego
rodzaju walorami: 1. merytorycznymi (w zakresie zna-
czenia posiadanych przez muzeum zbioréw), 2. perso-
nalnymi (w zakresie kwalifikacji pracownikow
muzeum) oraz 3. organizacyjnymi (w zakresie posia-
danych pomieszczen i stalych Zrédet finansowania) —
por. art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o muzeach.

Nadanie muzeum statusu rejestrowanego ma na
celu jego uprzywilejowanie (roztoczenie nad nim wy-
jatkowej pieczy). Przejawia sie ono m.in. w tym, iz
muzea rejestrowane korzystajg ze szczeg6lnej ochrony
i pomocy finansowej panstwa (por. art. 13 ust. 5 usta-
wy o muzeach) oraz ulatwien w zakresie nabywania
débr kultury, m.in. w postaci prawa pierwokupu bez-
posrednio na aukcjach, po wylicytowanej cenie (por.
art. 20 ustawy o muzeach; prawo pierwokupu powin-
no by¢ tutaj rozpatrywane w $wietle ogélnej jego regu-
lacji z kodeksu cywilnego — por. art. 596 k.c.).

Status muzeum rejestrowanego nie jest nadawany
raz na zawsze. Mozna go utraci¢. Jesli bowiem wpisa-
ne do Panstwowego Rejestru Muzedéw muzeum samo-

Prawo w muzeach ||| IGB

rzadowe przestanie spetnia¢ warunki wpisu do niego,
musi si¢ liczy¢ z tym, iz Minister Kultury wyznaczy mu
okreslony termin do ich spetnienia, po bezskutecznym
za$ uplywie tego terminu, tzn. gdy rejestrowane mu-
zeum samorzgdowe nie osiggnie w tym czasie odpo-
wiedniego poziomu, wymaganego od muzeéw reje-
strowanych, Minister Kultury wydaje decyzje o wy-
kresleniu nie spelniajacego odpowiednich warunkéw
muzeum z rejestru (por. art. 14 i 15 ustawy o muze-
ach), w zwiazku z czym traci ono przymiot muzeum
rejestrowanego i swoja uprzywilejowang pozycje.

Rady jako szczegdlny rodzaj organéw
muzealnych

Specyficznym organem, wystepujacym w strukturze
organizacyjnej kazdego muzeum, w tym takze samo-
rzadowego, jest rada. Moze to by¢ albo rada muzeum,
wilasciwa dla muzeéw w ogélnosci, albo tez rada po-
wiernicza, wystepujaca w muzeach rejestrowanych —
jesli wtasciwy organ (jednostki samorzadu terytorial-
nego — w przypadku muzeéw jednostce tej podle-
glych) przekaze jej swoje ustawowe uprawnienia,
gléwnie nadzorczo-kontrolne (por. art. 16 w zwigzku
z art. 17 in fine ustawy o muzeach). Przekazanie takie
wymaga dla swej skutecznosci, poza decyzjg zwierzch-
niego w stosunku do muzeum organu samorzadowe-
go, dwoch dodatkowych aktéw starannosci: 1. zgody
ze strony Ministra Kultury, 2. opinii Rady do Spraw
Muzeéw. Rada ta, w przeciwienistwie do innych rad
muzealnych, stanowi centralny organ opiniodawczo-
doradczy w sprawach zarzadzania, finansowania oraz
polityki kulturalnej w zakresie muzealnictwa, powoty-
wany przez Ministra Kultury (por. art. 7 ustawy o mu-
zeach). W muzeum rejestrowanym moze dziala¢ tylko
jedna rada, tzn. albo rada muzeum, albo rada powier-
nicza, bowiem w muzeach, w ktérych dziata ta druga,
nie powoluje si¢ rady muzeum, a jesli byta ona wcze-
$niej powotana, ulega rozwiazaniu (por. art. 18 ust. 1
ustawy o muzeach).

Funkcjonowanie rady, dzialajgcej w danym mu-
zeum samorzadowym, powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w jego statucie, skoro rady muzealne majg nie-
watpliwie charakter organéw nadzorczych (por. art. 6
ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 11 ust. 2 i art. 16 ustawy
o muzeach). Warto podkresli¢, iz ustawodawca wska-
zuje jedynie, kto (jaki podmiot) rad¢ powotuje (por.
np. art. 11 ust. 1 i ust. 4 ustawy o muzeach) i kto w jej
sktad wchodzi (por. np. art. 11 ust. 51i 6 ustawy o mu-
zeach), natomiast nie wypowiada sie szczegélowo
w zakresie sposobu (trybu) jej wylaniania, na co jest
miejsce wlasnie w statucie muzeum (por. art. 6 ust. 2
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pkt 4 in fine ustawy o muzeach). Oczywiscie regulacja
statutowa zasad dziatania rad muzealnych powinna
uwzglednia¢ ogdlne ramy ustawowe, np. bra¢ pod
uwage czas trwania kadencji rady muzeum (por. art.
11 ust. 3 ustawy o muzeach).

Drugim rodzajem wewnetrznych aktéw prawnych,
okreslajacym szczegétowo spos6b wykonywania usta-
wowych zadan przez rady funkcjonujace w muzeach
samorzadowych (ich tryb pracy), sa uchwalane przez
nie regulaminy (por. art. 11 ust. 8 i art. 19 ust. 2 usta-
wy o muzeach), w stosunku do tresci ktérych ustawo-
dawca nie wypowiada sig, co daje duza swobode przy
ich redagowaniu, np. w zakresie czestotliwosci zbiera-
nia si¢ rady w celu podjecia konkretnych decyzji (por.
np. art. 11 ust. 2 pkt 2 i art. 16 pkt 3 ustawy o mu-
zeach).

Uprzywilejowane tryby nabywania muzealiéw

Jedna z gtéwnych bolaczek muze6éw jest brak dosta-
tecznych $rodkéw na prowadzong przez nie dziatal-
no$¢ kulturalng, w tym kluczowe dla rozwoju tej dzia-
talnosci nabywanie nowych muzealiéw.

Mimo iz muzea nie sa w stanie w aktualnych warun-
kach konkurowa¢ z komercyjnymi podmiotami, inwe-
stujacymi w dobra kultury, ustawodawca w ustawie
o muzeach przewidzial okreslone mechanizmy praw-
ne, ulatwiajace publicznym, w tym samorzadowym
muzeom, rywalizacje o znajdujace sie w obrocie zabyt-
kowe przedmioty. Chodzi tutaj konkretnie o dwa przy-
wileje, a mianowicie: 1. prawo pierwszenstwa zakupu,
2. prawo pierwokupu muzealiow.

A. Prawo pierwszefistwa zakupu muzeali6w

Prawo pierwszenistwa zakupu muzealiéw przystugu-
je po pierwsze muzeom rejestrowanym (por. art. 20
pkt 1 ustawy o muzeach), czyli muzeom wpisanym
przez Ministra Kultury do Panstwowego Rejestru
Muzeéw (por. art. 13 ustawy o muzeach). Podmiotem
zobowiazanym jest w tym ukfadzie podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ polegajaca na oferowaniu do sprze-
dazy débr kultury, np. antykwariat.

Zastosowanie prawa pierwszenstwa zalezy od
aktywnosci uprawnionego muzeum. Jesli jest ono
bowiem zainteresowane zakupem konkretnego dobra
kultury celem wzbogacenia swoich zbioréw, powinno
taka che¢ zakupu zglosi¢ podmiotowi, ktéry dane
dobro kultury oferuje do sprzedazy. W praktyce zgto-
szenie tego rodzaju dla celéw dowodowych przybraé
powinno forme pisemnego oswiadczenia woli oséb,
upowaznionych do reprezentowania muzeum rejestro-
wanego.

Po dokonaniu powyzszego zgloszenia muzeum ma
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14 dni na sfinalizowanie kontraktu bez obawy, ze
w tym czasie podmiot zobowigzany sprzeda wskazane
dobro kultury innej zainteresowanej osobie. W prak-
tyce oznacza to, iz w tym terminie sprzedawca dobra
kultury powinien, w razie zgloszenia mu checi zakupu
tego dobra przez inny podmiot, zwrdci¢ sie do korzy-
stajacego z prawa pierwszefistwa muzeum O potwier-
dzenie woli sfinalizowania kontraktu przed uptywem
tego terminu.

Dopiero bowiem wtedy, gdy muzeum zrezygnuje
wyraznie z przystugujacego mu ustawowo prawa albo
po uptywie 14 dni od dnia zgloszenia nie zakupi dane-
go dobra kultury, jego sprzedawca bez narazania si¢ na
zarzut zfamania prawa moze zby¢ to dobro chetnemu
nabywcy. Oczywiscie nawet po uplywie powyzszego
terminu, jesli inny chetny do zakupu dobra kultury sie
nie znajdzie, muzeum rejestrowane moze oferowane
do sprzedazy dobro, na ogélnych zasadach, zakupic.

Szczeg6lny przypadek prawa pierwszeristwa nabycia
muzealiow przewiduje art. 26 ustawy o muzeach.
Uprawnionym jest w tym przypadku zarzad wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym prawo
to mozna zrealizowa¢ wyltacznie w stosunku do muze-
aliow likwidowanego muzeum samorzagdowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o muzeach, w razie
likwidacji muzeum samorzadowego odpowiednio
zarzad gminy, powiatu lub wojewddztwa ma prawo
pierwszenstwa nabycia muzealiow. Stwierdzenie po-
wyzsze zawiera pewne uproszczenie konstrukcyjne.
Podmiotem, ktéry nabywa muzealia, jest bowiem
w rzeczywistosci okreslona jednostka samorzadu tery-
torialnego, nie zas$ jej organ wykonawczy, ktéry
w odrebng podmiotowos$¢ prawna nie jest wyposazony.

Uproszczenie takie mozna ttumaczy¢ tym, iz zarza-
dy jednostek samorzadu terytorialnego reprezentuja je
w obrocie prawnym (por. np. art. 46 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym), stad tez de facto prawo
plerwszefnstwa w pOwyzSzym rozumieniu przypisac
nalezy poszczegélnym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, w imieniu ktérych ich zarzady prawo to, skta-
dajac stosowne os$wiadczenie woli, realizuja.

W art. 26 ustawy o muzeach mowa jest ogélnie
o muzealiach, bez precyzowania, o jakie konkretnie
muzealia chodzi. Niewatpliwie omawiana regulacja
dotyczy muzealiow, ktérymi likwidowane muzeum
samorzadowe dysponuje. Poniewaz omawiane prawo
pierwszenstwa dotyczy jednak nabycia muzealidw,
czyli przeniesienia ich wlasnosci, wydaje sie, iz jego
zakres przedmiotowy obejmowa¢ moze wylacznie
muzealia stanowigce wlasnos¢ danego muzeum, czyli
wpisane do muzealnego inwentarza (por. art. 22 usta-
wy o muzeach).



Prawo pierwszenstwa z art. 26 ustawy o muzeach
nie znajduje w zwiazku z tym zastosowania np. do
muzealiéw, ktére znajduja sie w likwidowanym
muzeum na zasadach depozytu oséb prywatnych. Ze
wzgledu na to, iz muzealia takie stanowig wlasnos¢
0s6b trzecich, zadysponowanie nimi nastapi¢ powinno
bez naruszania przystugujacych tym osobom praw
wylacznych, z uwzglednieniem ewentualnych zapiséow
uméw depozytowych w tym zakresie (rozpatrywana
problematyka pokazuje, iz rozbudowywanie umowy
prywatnego depozytu muzealnego o uregulowania wy-
soce hipotetycznych stanéw faktycznych, mogacych
zaistnie¢ w przyszlodci, takich jak wlasnie likwidacja
danego muzeum, nie jest catkowicie pozbawione prak-
tycznego znaczenia).

B. Prawo pierwokupu muzealiéw

Prawo pierwokupu muzealiéw przystuguje réwniez
muzeom rejestrowanym (por. art. 20 pkt 2 ustawy
o muzeach). Zakres tego prawa okreslony zostat przed-
miotowo poprzez stwierdzenie, iz przystuguje ono bez-
posrednio na aukcjach, po cenie wylicytowanej. Ozna-
cza to, ze po przybiciu na aukcji okreslonej ceny za
wystawione do sprzedazy dobro kultury, np. dzieto
sztuki, transakcja dochodzi do skutku miedzy sprze-
dawca a oferujacym przybita ceng¢ pod warunkiem, iz
checi zakupu tego dobra kultury za wylicytowang cene
nie zglosi muzeum rejestrowane.

Oczywiscie organizator aukcji, w celu upewnienia
sie, czy che¢ taka nie zostanie zgloszona, nie musi
kontaktowac sie ze wszystkimi muzeami rejestrowany-
mi. To muzea, zainteresowane zakupem danego licyto-
wanego dobra kultury, powinny wysta¢ na aukcje swo-
jego przedstawiciela, aby skorzysta¢ z prawa pierwo-
kupu, tzn. zlozy¢ bezposrednio po licytacji oswiadcze-
nie woli, iz konkretne muzeum chce zbywane dobro
kultury zakupi¢.

Stosowanie powyzszego mechanizmu nie eliminuje
naturalnie muzeéw, w tym rejestrowanych, z ogélnego
obrotu aukcyjnego. W gre wchodzi zatem aktywny
udzial muzeéw w aukcjach na kazdym ich etapie (pod
warunkiem, ze istnieja ku temu mozliwosci finanso-
we). Muzeum moze by¢ zatem tym podmiotem, ktéry
zglosi najkorzystniejsza cene licytowanego dobra
i wowczas powolywanie sie na prawo pierwokupu
w celu jego nabycia bedzie zbedne.

Do prawa pierwokupu, przystugujacego muzeom
rejestrowanym, stosowac nalezy ogélne zasady, regulu-
jace to prawo w kodeksie cywilnym (por. art. 596
inast. k.c.). Muzeum rejestrowane nie moze zatem np.
przystugujacego mu ustawowo prawa pierwokupu
przenies¢ na inny podmiot (por. art. 602 par. 1 zdanie
1 k.c.). W tym kontekscie dla muzeéw panstwowych
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istotne jest postanowienie art. 601 zdanie 2 k.c., ktéry
to przepis zwalnia panstwowe jednostki organizacyjne,
uprawnione z tytutu prawa pierwokupu, z obowiazku
zabezpieczania zaplaty ceny, ktéra ma by¢ uiszczona
w terminie p6zniejszym (np. jesli wedlug regulaminu
danej aukcji zaptata wylicytowanej ceny ma nastgpi¢
w terminie dwoéch tygodni od dnia licytacji).

Optaty z tytutu udostepniania muzealiéw

Art. 25 ustawy o muzeach daje im ogdlnie okreslo-
ne uprawnienie w zakresie pobierania oplat za przygo-
towanie i udostepnianie zbioréw w celu kopiowania
muzealiéw albo sporzadzania reprodukcji lub fotogra-
fii, a takze za wypozyczenie do ekspozycji muzealiow
znajdujacych sie w jego posiadaniu, z wyjatkiem przy-
padkéw uzyczania muzealiow miedzy muzeami krajo-
wymi.

Powyzszy zapis ustawowy nasuwa nastepujace
uwagi.

Po pierwsze, w przeciwiefistwie do optat za wstep
do muzeéw (por. art. 10 ustawy o muzeach), ktére sta-
nowig zasade, oplaty za udost¢pnianie zbioréw maja
charakter fakultatywny, muzeum moze bowiem pobie-
ra¢ te oplaty, czyli jak najbardziej zgodne z prawem
jest nieodptatne udostepnianie zbioréw.

Po drugie, réwniez odmiennie niz w przypadku
oplat za wstep do muzedw, brak ustawowego okresle-
nia trybu wprowadzania optat za udostepnianie zbio-
réw. Z uwagi jednak na to, ze muzeum, jak kazda inna
instytucja kultury, reprezentowane jest i zarzadzane
przez dyrektora, to dyrektor muzeum zdecydowac
powinien, w jakim zakresie i w jakiej wysokosci tego
rodzaju optaty beda pobierane.

Optat za udostepnianie zbior6w nie nalezy myli¢
z optatami licencyjnymi za korzystanie z utworéw, np.
plastycznych w zakresie ich zwielokrotniania (por.
uwagi wyzej) — oczywiscie przy zalozeniu, iz w ramach
udostepnianych muzealiow utrwalone sa utwory,
nadal chronione prawami autorskimi (chodzi np.
o bedace muzealiami obrazy olejne, ktérych twoérey
zmarli nie wezesniej niz siedemdziesiat lat temu; chro-
nionym obecnie utworem bedzie np. obraz namalowa-
ny przez autora, ktéry zmart w 1939 r., ochrona zatem
z tytutu prawa autorskiego dotyczy na dziei dzisiejszy
catego twoérczego dorobku Witkacego).

Obok optaty za udostepnienie muzealiéw na pod-
stawie art. 25 ustawy o muzeach, muzeum moze
pobra¢ jednak oplate licencyjna z tytutu udostepnia-
nia utworu tylko wéwczas, gdy dysponuje majatkowy-
mi prawami autorskimi do utrwalonego w obiekcie
muzealnym utworu.
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Na marginesie aktualnego brzmienia art. 25 ustawy
o muzeach warto zasygnalizowa¢ dwie nastepujace
nowosci legislacyjne.

Ot6z w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 maja
2004 r. nowej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) rodzg
sie watpliwosci co do zasad opodatkowania powyz-
szych optat. Wykladnia logiczna i systemowa odpo-
wiednich zapiséw powyzszej ustawy kaze przyjaé, iz
oplaty te z podatku VAT sg przedmiotowo zwolnione
(por. pozycje 157 zatacznika nr 3 i pozycje 11 zatacz-
nika 4 do nowej ustawy o VAT).

Z drugiej strony warto wspomnie¢, iz w toku prac
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parlamentarnych (po drugim czytaniu w Sejmie) znaj-
duje si¢ rzadowy projekt ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci niektérych podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Projekt ten dotyczy takze muzedw, gdyz
proponuje si¢ w nim dodanie w ustawie o muzeach
nowego art. 25a, ktéry miatby odrebnie regulowac
stere udostepniania wizerunkéw muzealiow, utrwalo-
nych i przechowywanych na elektronicznych nosni-
kach informacji z wykorzystaniem tych nosnikéw lub
droga elektroniczna, z mozliwoscig pobierania z tego
tytulu réwniez stosownych optat, ktérych wysokos¢
i tryb uiszczania miatyby zosta¢ okreslone w drodze
odrebnego rozporzadzenia Ministra Kultury.

New Principles of Museum Work within the Context of the Tasks of Territorial Self-governments
(A Practical Commentary to the Statute on Museums)

Museums comprise a distinct category of cultural institu-
tions, whose legal status is defined by two fundamental legal
acts, i. e. the statue of 21 November 1966 on museums, regu-
lating their special status, and the statute of 25 October 1991,
pertaining to all cultural institutions and supplementing the
statute on museums, about the organisation and pursuit of cul-
tural activity. From 17 November 2003 a new legal regulation
concerning the principles of the protection of historical monu-
ments, essential from the viewpoint of the statutory work per-
formed by museums, is the statute of 23 July 2003 about the
protection of, and care for historical monuments; it replaced
the statute of 15 February 1962 about the protection of cultu-
ral property.

In the current organisational configuration, connected with
the administrative reform dating from the end of the 1990s, the
majority of museums has the status of self-government cultural
institutions, i.e. their organiser is a territorial self-government
unit - a commune, a county or a self-governing voivodeship.
Only a few museums have retained the status of state museums
supervised directly by the Ministry of Culture.
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From the vantage point of their organisation, Polish
museums remain differentiated. Preferential rank is enjoyed by
the so-called registered museums, recorded in special registers
and granted assorted privileges as regards priority in purchasing
exhibits. Such museums also include boards of trustees, which
correspond to the boards active in other museums.

Statutory activity concentrates on the gathering, storage,
protection, conservation of collections, as well as pertinent
publications; according to the copyright law such museum
exhibits possess the status of movables, and comprise monu-
ments mentioned in the statute on the protection of historical
monuments. Despite the fact that in the majority of cases the
exhibits do not render indelible work envisaged by the copyri-
ght law, in certain instances the activity pursued by museums
does possess all the traits of creative work as understood by the
statute of 4 February 1994 on copyright and affiliated rights, e.
g. in the context of exhibitions organised by museums or their
publishing activity.



