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Poszukiwania i wiasnosc
zabytkow oraz nagrody za
odkrycia w Swietle zmian
przepiséw w 20151 2016 roku

Marcin Sabacinski*

Przepisy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami w za-
kresie poszukiwania zabytkéw od chwili wejscia
w zycie pozostawaly niezmienione. Artykul 36 ust. 1
pkt 12 od czternastu lat zobowigzuje osobe planujg-
ca poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabyt-
kéw ruchomych przy pomocy urzadzen technicznych,
elektronicznych i sprzetu do nurkowania do uzy-
skania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw”. Reguta ta wydaje sie by¢ jasna, jednak
w ostatnich latach pojawialy sie zdania odmienne,
sugerujace, ze obowigzuje jedynie w bardzo szczegél-
nych przypadkach®. Takie interpretacje wyszty ze $ro-
dowisk sympatyzujacych z poszukiwaczami skarbéw,
ktérzy z zasady nie s3 zainteresowani jakimikolwiek
ograniczeniami swoich dziatan. Argumentacja prze-
ciwnikéw pozwolen oparta zostata na niefortunnym
zapisie art. 37 ust. 1 pkt 1, ktéry jest delegacja do wy-
dania rozporzadzenia regulujacego szczegdly procesu
uzyskiwania pozwoleri®. W tresci przepisu znalazlo sie

* Marcin Sabacinski, archeolog, absolwent Uniwersytetu War-
szawskiego. Narodowy Instytut Dziedzictwa.

1 Art. 36 1: ,Pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora za-
bytkéw wymaga: (...) 12) poszukiwanie ukrytych lub
porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw ar-
cheologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowa-
nia”

2 Patrz: P. Lewandowski, Nielegalne poszukiwania, wydobycie
i przemyt militariow, ,Przeglad Policyjny” 2007, nr 3(87).

3 Art. 36 1: ,Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb i sposéb wydawania pozwolen na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych

sformutowanie: ,Minister okresli w drodze rozporza-
dzenia tryb i spos6b wydawania pozwolen (...), a tak-
ze innych dziatan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt
6-12, przy zabytku wpisanym do rejestru”. Na tej
podstawie wysunieto daleko idacy wniosek, ze po-
zwolenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12, czyli
pozwolenie na poszukiwanie zabytkéw dotyczy¢ moze
tylko dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru,
wiec jezeli nie dziala sie bezposrednio na obszarze
wpisanym do rejestru, zadna zgoda nie jest potrzebna.

Oczywiscie byta to interpretacja btedna, poniewaz
sama koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia reguluje
inny przepis, ktéry nie rozdziela obszaru poszuki-
wan na strefe , przy zabytkach wpisanych do rejestru”
oraz reszte. Takze przepis karny art. 111, penalizuja-
cy nielegalne poszukiwanie zabytkéw, nie uzaleznia
kary od miejsca, w ktérym dokonano wykroczenia®.
Intencja ustawodawcy jest jasna. Sama delegacja do
wydania rozporzadzenia to sprawa odrebna, okre-
$lajaca jedynie procedure administracyjng, i nie ma
wplywu na obowigzek uzyskania samego pozwole-
nia (wyrazony w odrebnym przepisie). Prawda jest,
ze niefortunny zapis ,przy zabytku wpisanym do

oraz badan konserwatorskich i architektonicznych, a takze
innych dzialan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-12,
przy zabytku wpisanym do rejestru oraz badan archeolo-
gicznych”.

4 Art. 111 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi: ,Kto bez pozwolenia albo wbrew warunkom pozwole-
nia poszukuje ukrytych lub porzuconych zabytkéw, w tym
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych
i technicznych oraz sprzetu do nurkowania, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”
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rejestru” w odniesieniu punktu art. 36 ust. 1 pkt 12
powoduje, ze rozporzadzenie w omawianym ksztal-
cie dotyczylto jedynie tej szczegdlnej sytuacji, gdy
poszukiwato sie zabytkéw w miejscu wpisanym do
rejestru zabytkow, ale konsekwencje tego sformu-
towania polegaja na czym innym niz starano sie
wykazaé. Oznacza to jedynie, ze gdy poszukiwania
zabytkéw maja miejsce poza obiektem rejestrowym,
nie ma ustalonego specjalnego trybu i sposobu wyda-
wania pozwoleni na takie dziatania i pozwolenie moze
by¢ wydane jedynie na podstawie kodeksu postepo-
wania administracyjnego i kolejnych ustepéw art. 36
ustawy o ochronie zabytkéw.

Mimo to ta niewlasciwa wyktadnia zdobyta wsréd
0s6b zobowigzanych do wnioskowania o pozwolenie
liczne grono zwolennikéw i zaczela zy¢ wlasnym zy-
ciem. Prawidlowa interpretacja przepiséw i wyrok
WSA?, ktéry jej dotyczyt z oczywistych powodéw nie
zyskaly popularno$ci. Przez kilka lat zwolennicy ni-
czym nieskrepowanego poszukiwania trofeéw uzy-
wali tego argumentu, zeby uzasadni¢ swoje dziatania
poza prawem.

Wydaje sie, ze to wlasnie wyrok sadu administra-
cyjnego, w ktérym zwrécono uwage na niesp6jnoscé
przepisé6w byl impulsem do aktualizacji Ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami w tym zakresie®. Zmiana, ktéra we-
szta w zycie 25 listopada 2016 roku wprowadza de-
legacje do wydania rozporzadzenia w nastepujacym
brzmieniu: ,Art. 37 1. Minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzadzenia: 1) tryb wydawania pozwo-
len na prowadzenie prac konserwatorskich, restau-
ratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prac
konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowla-
nych oraz badan konserwatorskich i architektonicz-
nych, a takze innych dziatan, o ktérych mowa w art.

5  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie, nr VII SA/Wa 1282/13, data orzeczenia 15.01.2014.
Sprawa wydawania pozwolen na poszukiwanie zabytkow
w opisywanym kontekscie trafifa do sagdu administracyjne-
go na skutek odwolania ztozonego od decyzji WKZ przez
jednego z poszukiwaczy skarbow. Sad w uzasadnieniu jed-
noznacznie potwierdzit obowigzek uzyskania pozwolenia
bez wzgledu na charakter obszaru poszukiwan.

6 Zmiana tego przepisu zostala zapisana w Ustawie o zmianie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1330).

36 ust. 1 pkt 6-11, przy zabytku wpisanym do rejestru
oraz badan archeologicznych i poszukiwan, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12”.

Taki ksztalt przepisu prostuje niefortunne sfor-
mutowanie i rozwiewa wszelkie watpliwosci.

Podstawowym dokumentem, ktéry nalezy ztozy¢,
aby otrzymac pozwolenie na poszukiwanie zabytkéw
jest wniosek zawierajacy dane wnioskodawcy, dane
osoby kierujacej poszukiwaniami, planowany obszar
badan, termin poszukiwan i uzasadnienie’. Do wnio-
sku dotacza sie program poszukiwan, zgode wlasci-
ciela terenu (ewentualnie dokument potwierdzajacy
tytul prawny do korzystania z nieruchomosci) albo
o$wiadczenie, Zze posiadacz takiej zgody nie udzielil.
W przypadku planowania poszukiwan na terenie par-
ku narodowego albo rezerwatu przyrody nalezy zlo-
zy¢ zgode wlodarzy tych obiektéw. W odréznieniu od
przypadku planowania badan archeologicznych, nie
wymaga sie szczegélowych planéw i map, opisu spo-
sobu uporzadkowania terenu ani tez dokumentéw po-
twierdzajacych gotowos¢ muzeum do przyjecia zabyt-
kéw. W omawianym rozporzadzeniu nie przewidziano
dla poszukiwan bezposredniego obowigzku prowadze-
nia inwentaryzacji polowej zabytkéw, ich dokumen-
tacji oraz doraznej konserwacji. Wyraznie widac, ze
ustawodawca upraszcza cala procedure w poréwnaniu
z zasadami prowadzenia badan archeologicznych.

Nalezy jednak pamietaé, ze zakres i spos6b pro-
wadzenia poszukiwan powinny by¢ okreslone przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w pozwole-
niu, a art. 36 ust. 3 ustawy dopuszcza wprowadzenie
do niego dodatkowych warunkéw, ktére zapobiegna
uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku®. Oznacza to,
ze obowigzek prowadzenia dokumentacji polowej,
doraznej konserwacji, ztozenia sprawozdania, a na-
wet zapewnienia przed etapem terenowym miejsca
w muzeum dla znalezisk moze by¢ warunkiem po-
zwolenia, pomimo ze opisywane rozporzadzenie nie
zawiera takiego zapisu.

7 Dla obszaréw morskich wymagane sg réwniez dane osob,
ktore beda postugiwac si¢ sprzetem nurkowym wraz ze
wskazaniem ich uprawnien, liczba i nazwy jednostek pty-
wajacych, ktére beda braty udziat w poszukiwaniach wraz
z nazwami ich armatoréw. Nalezy wskaza¢ porty, z ktorych
beda wyplywac i do ktérych beda zawija¢ po zakonczeniu
poszukiwan.

8 Art. 36. ust. 3 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami: ,,Pozwolenia, o ktorych
mowa w ust. 1, moga okresli¢ warunki, ktére zapobiegna
uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytkow”



Jednak to rok 2015 mozna nazwa¢ rewolucyjnym,
jesli chodzi o regulacje dotyczace rzeczy znalezionych
i odkry¢ zabytkéw. O ile przepisy w zakresie zabyt-
kéw archeologicznych, poza aktualizacja rozporza-
dzenia dotyczacego badan, pozostaly niezmienione
(dalej wszystkie zabytki archeologiczne z obszaru
Polski, bez wzgledu na sposéb znalezienia, sa wia-
snoscia skarbu panistwa?), o tyle daleko idace zmiany
wprowadzono w zakresie innych znalezisk.

Po pierwsze, w zwigzku z uchwaleniem ustawy
o rzeczach znalezionych™® znowelizowano rozdziat
I1I kodeksu cywilnego. Obecnie rzeczy znalezione,
ktére nie zostaly w ustawowym terminie odebrane
przez wlasciciela staja sie wlasno$cig znalazcy. Nie
dotyczy to zabytkéw i materialéw archiwalnych, kté-
re przechodza na wtasnoé¢ skarbu panstwa*. Nato-
miast w sytuacdji, gdy poszukiwanie wlasciciela bytoby
oczywiscie bezcelowe, wtasnosé przedmiotu przecho-
dzi na znalazce wspolnie z wlascicielem terenu. Réw-
niez w tym przypadku zabytki i materialy archiwalne
staja sie wyjatkiem od reguty*®. Na tym konicza sie
regulacje kodeksu cywilnego, a postepowanie z rze-

9 Art. 35 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami: ,,1. Przedmioty bedace zabytkami
archeologicznymi odkrytymi, przypadkowo znaleziony-
mi albo pozyskanymi w wyniku badan archeologicznych,
stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa. 2. Wlasnos¢ Skarbu
Panstwa stanowig réwniez przedmioty bedace zabytkami
archeologicznymi, pozyskane w wyniku poszukiwan, o kto-
rych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12”

10 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 rzeczach znalezionych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 397), ktora weszla w zycie 21 czerwca
2015 roku.

11 Art. 187 kodeksu cywilnego, par. 1: ,Rzecz znaleziona, kt6-
ra nie zostanie przez osob¢ uprawniong odebrana w ciagu
roku od dnia doreczenia jej wezwania do odbioru, a w przy-
padku niemozno$ci wezwania — w ciagu dwoch lat od dnia
jej znalezienia, staje si¢ wlasnoscig znalazcy, jezeli uczynit
on zado$¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz zostala
oddana staroscie, znalazca staje si¢ jej wlascicielem, jeze-
li rzecz odebral w wyznaczonym przez starost¢ terminie”
Par. 2: ,Rzecz znaleziona bedaca zabytkiem lub materialem
archiwalnym po uplywie terminu do jej odebrania przez
osobe uprawniong staje si¢ wlasnoécig Skarbu Panstwa.
Inne rzeczy znalezione staja si¢ wlasno$cia powiatu po
uplywie terminu do ich odbioru przez znalazcg”

12 Art. 189 kodeksu cywilnego: ,,Jezeli rzecz znaleziono w ta-
kich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wlaéciciela byloby
oczywiscie bezcelowe, staje si¢ ona przedmiotem wspdt-
wlasnoséci w cze$ciach utamkowych znalazcy i wladciciela
nieruchomodci, na ktérej rzecz zostala znaleziona, jezeli
jednak rzecz ta jest zabytkiem lub materiatem archiwalnym,
staje si¢ ona wlasnoscia Skarbu Panstwa, a znalazca jest
obowigzany wydac ja niezwlocznie wlasciwemu staroscie”.
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czami znalezionymi krok po kroku, z wylgczeniem
zabytkéw archeologicznych™, opisuje wasnie Usta-
wa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rzeczach znalezionych.

Obowiazki znalazcy mozna opisa¢ w kilku pod-
stawowych punktach, cytowanie szczegétowych
regulacji w oryginalnym brzmieniu nie jest koniecz-
ne. Jezeli wlasciciel rzeczy jest znany, nalezy go nie-
zwlocznie wezwaé do jej odbioru™*. Gdy nie mozna
bezposrednio dotrze¢ do wlasciciela, w wyszczeg6l-
nionych przypadkach znalazca musi przekazac przed-
miot staroscie badz osobie zajmujacej pomieszczenie,
zarzadcy budynku czy $rodka transportu publiczne-
go, policji, w niektérych natomiast sytuacjach tylko
ich powiadamia. Zasadg jest, ze starosta musi zostac
powiadomiony o fakcie znalezienia przedmiotu, na-
wet jezeli sg to materialy niebezpieczne, jak amunicja
i materialy wybuchowe. W czesci przypadkéw zna-
lazca moze przechowywac rzecz u siebie, czekajac, az
starosta odszuka prawowitego wilasciciela. W przy-
padku znalezienia rzeczy o warto$ci historycznej, na-
ukowej lub artystycznej, a takze pieniedzy, papieréw
warto$ciowych lub niektérych kosztownosci, nalezy
je niezwloczne przekazaé staroécie. Zwraca uwage
okreslenie ,,rzeczy o wartosci historycznej, naukowej
lub artystycznej”, ktére od sformutowania ,,zabytek”
dzieli bardzo niewiele. Nie wiadomo, dlaczego usta-
wodawca nie przekroczyt tej granicy, co mogloby
uproéci¢ wkradajacy sie chaos definicyjny, ale mozna
sprébowaé go usprawiedliwi¢. Droga takiego ,nie do
kotica jeszcze zabytkowego” znaleziska wiedzie bo-
wiem przez siedzibe starosty do rak wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw. Konserwator ma obowiazek
w terminie siedmiu dni od zawiadomienia dokona¢
ogledzin przedmiotu i okresli¢, czy jest on zabyt-
kiem badZ materiatem archiwalnym. Jak wiadomo,
w przypadkach nieoczywistych dopiero decyzja woje-
wobdzkiego konserwatora zabytkéw potwierdza osta-
tecznie zabytkowy status obiektu, wiec zachowawcze
okreslenie ,rzecz o wartosci historycznej, naukowej
lub artystycznej”, ktére nie jest catkowicie tozsame
z zabytkiem znajduje pewne uzasadnienie.

13 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 rzeczach znalezionych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 397), art. 3: ,,Przepisow ustawy nie sto-
suje si¢ do zabytkéw archeologicznych”.

14 Ustawa o rzeczach znalezionych, art. 4 ust. 1: ,Kto znalazt
rzecz i zna osobe uprawniong do jej odbioru oraz jej miej-
sce pobytu, niezwlocznie zawiadamia jg o znalezieniu rze-
czy i wzywa do jej odbioru”
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Duzo trudniej wyjadni¢ jawna sprzecznos¢ z art.
32 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami, ktéry nakazuje odkrywcy przedmiotu moga-
cego by¢ zabytkiem powiadomic¢ wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw (wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta), a nie staroste. Podobnie jest w przypadku
odkrycia przedmiotu mogacego by¢ zabytkiem arche-
ologicznym (art. 33). Jak zatem traktowa¢ kolizyjny
przepis ustawy o rzeczach znalezionych, méwiacy
o konieczno$ci przekazania znaleziska o wartosci hi-
storycznej, naukowej lub artystycznej staroscie (ktéry
nastepnie wzywa konserwatora)? Moim zdaniem jest
to ewidentny blad ustawodawcy, ktéry dubluje prze-
pis, wprowadzajac chaos w obowigzkach znalazcy.

Wejscie w zycie ustawy o rzeczach znalezionych
w sposéb jednoznaczny potwierdzito, ze wszystkie
znalezione zabytki i materialy archiwalne, w stosun-
ku do ktérych poszukiwanie wlasciciela jest bezce-
lowe, stanowia wlasnos¢ skarbu panstwa. Taka kon-
strukcja prawna istniata juz wczesniej, w przepisach
kodeksu cywilnego, ale wéwczas nie bylo to powie-
dziane wprost i nalezato tre$¢ obowigzujacego prze-
pisu przyréwnac¢ do definicji zabytku™.

Nalezy pamieta¢, ze w dalszym ciaggu obowigzu-
je art. 35 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéry wtasnosc¢
wszystkich zabytkéw archeologicznych z terenu Pol-
ski, bez wzgledu na sposéb znalezienia, przyznaje
skarbowi panistwa™®,

15 Art. 189 kodeksu cywilnego w brzmieniu sprzed wejscia
w zycie ustawy o rzeczach znalezionych: ,Jezeli rzecz ma-
jaca znaczniejsza warto$¢ materialng albo warto$¢ naukowsa
lub artystyczna zostala znaleziona w takich okolicznosciach,
ze poszukiwanie wiadciciela byloby oczywiscie bezcelowe,
znalazca obowigzany jest oddaé rzecz wlasciwemu orga-
nowi panstwowemu. Rzecz znaleziona staje si¢ wlasnoscia
Skarbu Panstwa, a znalazcy nalezy si¢ odpowiednie wy-
nagrodzenie”. Definicja zabytku z Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: ,za-
bytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoly, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dzialalnoscia i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartoé¢ historyczna, artystycz-
n3g lub naukowg”.

16 Art. 35 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami: ,,1. Przedmioty bedace zabytkami
archeologicznymi odkrytymi, przypadkowo znaleziony-
mi albo pozyskanymi w wyniku badan archeologicznych,
stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa. 2. Wiasno$¢ Skarbu
Panistwa stanowig réwniez przedmioty bedace zabytkami
archeologicznymi, pozyskane w wyniku poszukiwan, o kto-
rych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 12”

Podsumowujac, wszelkie przedmioty zabytkowe
odkryte w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie
wlasciciela byloby oczywiscie bezcelowe, s wtasno-
$cig panstwa, bez wzgledu na to, czy spelniajg defi-
nicje zabytku archeologicznego, czy tylko zabytku
~zwyklego”. Dotyczy to takze archiwaliéw, bez wzgle-
du na to, czy sa jednoczes$nie zabytkami.

Réznice ujawniaja sie dopiero przy wskazaniu
przez znalazce miejsca przechowywania znalezisk.
Zabytki archeologiczne przekazywane sa kazdej jed-
nostce organizacyjnej badz muzeum, ktére wyraza
zgode na ich przyjecie’’/, natomiast zabytek ,nie-
archeologiczny” moze by¢ oddany w drodze decyzji
na przechowanie jedynie odpowiedniemu muzeum
panstwowemu lub samorzadowemu, a material ar-
chiwalny bibliotece panistwowej, samorzadowej lub
archiwum panstwowemu™®. Oznacza to, ze tylko za-
bytki archeologiczne moga by¢ oddane w depozyt do
muzeum prywatnego badz na przyktad do regional-
nej izby pamieci niezwigzanej z samorzadem. Pozo-
state znaleziska zabytkowe muszg trafi¢ do instytucji

17 Art. 35 ust. 3 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami: ,,Miejsce przechowywania
zabytkow archeologicznych odkrytych, przypadkowo zna-
lezionych albo pozyskanych w wyniku badan archeologicz-
nych badz poszukiwan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt
12, okresla wojewddzki konserwator zabytkow, przekazujac
je, w drodze decyzji, w depozyt muzeum lub innej jednost-
ce organizacyjnej, za jej zgoda”

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rzeczach znalezionych, art.
24: ,W przypadku gdy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub
materiatem archiwalnym, wojewddzki konserwator zabyt-
kéw, w drodze decyzji, oddaje ja na przechowanie wlasci-
wemu ze wzgledu na rodzaj rzeczy znalezionej muzeum
panstwowemu albo samorzadowemu, bibliotece, dla ktdrej
organizatorem jest minister, kierownik urzedu centralnego
albo jednostka samorzadu terytorialnego, albo archiwum
panstwowemu”. Art. 25: ,,1. W przypadku gdy rzecz znale-
ziona jest zabytkiem i stala si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa,
muzeum albo biblioteka, ktérym rzecz zostala oddana na
przechowanie, wystepuja do wlasciwego starosty o prze-
niesienie wlasnosci tej rzeczy, w drodze umowy. 2. W przy-
padku gdy rzecz znaleziona jest materialem archiwalnym
i stafa si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa, wchodzi do zasobu
archiwalnego tego archiwum panstwowego, ktéremu zosta-
fa oddana na przechowanie”

Przed wejsciem w Zycie ustawy o rzeczach znalezionych
analogiczne rozwiazanie wskazywato Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciagniecia
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2011 1., nr 46, poz. 237). Par. 8:

»1. Ruchomosci stanowiace zabytki w rozumieniu przepisow
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami przekazuje si¢
nieodplatnie panstwowym albo samorzadowym instytu-
cjom kultury”.



panstwowych lub samorzadowych. Jest to niekonse-
kwencja ustawodawcy, ktéra marginalizuje muzeal-
nictwo prywatne.

Za znalezienie zabytku przystuguje nagroda. Wa-
runki jej przyznania zaleza od typu zabytku, ktéry
odkryto. Za odkrycie zabytku archeologicznego przy-
sluguje nagroda na podstawie art. 34 Ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Warunkiem jej przyznania jest przypad-
kowoé¢ odkrycia®®. Nagroda nie przystuguje osobom
zajmujacym sie zawodowo badaniami archeologicz-
nymi lub zatrudnionym w grupach zorganizowanych
w celu prowadzenia badan. Zgodnie z rozporzadze-
niem ministra kultury wydanym w tej sprawie”” na-
groda moze by¢ dyplom badz gratyfikacja finansowa
nawet do wysokosci trzydziestokrotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w po-
przednim roku kalendarzowym™*.

Nagrode za znalezienie zabytku ,zwyktego” okre-
$lajg Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o rzeczach zna-
lezionych i rozporzadzenie wydane w tej sprawie do
ustawy”~. Nalezy w tym miejscu wyraznie odréznié
nagrode od znaleznego. Znalezne zobowiazany jest
wyplaci¢ wlasciciel zabytku, ktéry odebral swoja
wiasnoé¢™®. Nagrode otrzymuje sie za zabytek lub

19 Art. 34 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami: ,,1. Osobom, ktore odkryly badz
przypadkowo znalazly zabytek archeologiczny, przystugu-
je nagroda, jezeli dopelnily one obowigzkéw okreslonych
odpowiednio w art. 32 ust. 1 lub w art. 33 ust. 1. 2. Przepi-
su ust. 1 nie stosuje si¢ do 0séb zajmujacych si¢ zawodowo
badaniami archeologicznymi lub zatrudnionych w grupach
zorganizowanych w celu prowadzenia takich badan. 3. Wa-
runki i tryb przyznawania nagréd okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ustalajac rodzaje nagréd, zrédla
ich finansowania i wysoko$¢ nagrod pienieznych”

20 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r.

w sprawie nagrod za odkrycie lub znalezienie zabytkow ar-
cheologicznych. (Dz.U. z 2004 r. nr 71, poz. 650).

21 W 2016 roku przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej wyniosto 4047 zlotych 21 groszy. Trzydziesto-
krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia to 121 416 zlotych
30 groszy, dwudziestopieciokrotnos¢ to 101 180 zlotych 25
groszy.

22 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nagrdd za znalezienie
zabytkow lub materialéw archiwalnych (Dz.U. z 2015 r. nr o,
poz. 979).

23 Art. 10 Ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 rzeczach znale-
zionych: ,,1. Znalazca przechowujacy rzecz, ktéry uczynit
zado$¢ swoim obowigzkom, moze zgdac znaleZnego w wy-
sokosci jednej dziesigtej wartosci rzeczy, jezeli zglosil swoje
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material archiwalny, ktéry stal sie wlasnoscig skar-
bu panistwa, poniewaz zostal znaleziony w takich
okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wlasciciela bytoby
oczywiscie bezcelowe badz tez wlasciciel zostal usta-
lony, lecz nie odebral zguby w ustawowym terminie.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia, tak jak w przy-
padku zabytkéw archeologicznych, nagrodg moze by¢
dyplom badz gratyfikacja pieniezna. Nagroda pie-
niezna nie moze by¢ nizsza niz 10 procent wartosci
znaleziska, a jej maksymalna wysokos¢ to réwniez
trzydziestokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia.
Zastrzezono réwniez, ze jesli 10 procent wartosci
znaleziska przekracza trzydziestokrotno$¢ $redniej,
wtedy wyplaca sie gratyfikacje w wysokosci 10 pro-
cent. Sama konstrukgja tych przepiséw zdaje sie by¢
sprzeczna, ale nie podjeto jak dotad szerszej dyskus;ji
na ten temat.

Warto zauwazy¢, ze nagrode przyznaje sie réw-
niez osobom, ktére intencjonalnie poszukiwaly za-
bytkéw, jezeli tylko dziataly, posiadajac pozwolenie
wojewdédzkiego konserwatora zabytkéw oraz zgodnie
z jego warunkami. Nie ma tu wiec wymogu przypad-
kowosci odkrycia, odrebnie niz w sytuacji odkrycia
zabytkéw archeologicznych.

Co ciekawe, ustawodawca nie przewidziat zad-
nych wyjatkéw zwigzanych ze znaleznym, co oznacza,
ze za zgloszenie niewypatu, niewybuchu badZ mate-
rialu niebezpiecznego réwniez powinnismy otrzymac
10 procent jego wartosci od panistwa, ktére przejmuje
znalezisko w celu jego utylizacji. Nie mam pewnosci,
czy jest to zgodne z intencjami ustawodawcy, tym
bardziej ze sama wycena takich znalezisk moze przy-
sporzy¢ ogromnych probleméw.

Wydaje sie, ze liczba nagréd i przypadkéw wypta-
cenia znaleznego za odkrycie obiektu zabytkowego
jest jak dotad marginalna, lecz wyjatek stanowig na-
grody za odkrycie zabytku archeologicznego, ktérych
liczba w ostatnich latach lawinowo rosnie. Urzedowa
droga wniosku nagrodowego za odkrycie zabytku

roszczenie najpozniej w chwili wydania rzeczy osobie
uprawnionej do jej odbioru. 2. W przypadku gdy rzecz nie
jest przechowywana przez znalazce, znalazca moze zastrzec
wobec przechowujacego, ze bedzie zadat znaleznego. W ta-
kim przypadku przechowujacy zawiadamia znalazce o wy-
daniu rzeczy osobie uprawnionej do jej odbioru oraz o jej
adresie zamieszkania albo siedziby, a znalazca moze zglosi¢
zadanie znaleznego w terminie miesigca od dnia zawia-
domienia go o wydaniu rzeczy. Przechowujacy informuje
o tym osobe uprawniong do odbioru rzeczy”.
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archeologicznego wyglada nastepujaco. Wniosek
sktadany jest do ministra za posrednictwem General-
nego Konserwatora Zabytkéw. Generalny Konserwa-
tor Zabytkéw przy pomocy jednego z rzeczoznawcéw
ministra ocenia warto$¢ zabytkowg i materialng zna-
leziska i przekazuje swoja ocene ministrowi w usta-
lonych przez rozporzadzenie terminach. W prak-
tyce wniosek za posrednictwem Departamentu
Ochrony Zabytkéw trafia do Narodowego Instytutu
Dziedzictwa (NID), gdzie opinia dotyczaca wartosci
znaleziska zlecana jest rzeczoznawcy ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego do spraw archeolo-
gii. Caly proces bywa czasochtonny, nie wszystkie
specjalnoséci archeologii majg swoja reprezentacje
wéréd rzeczoznawcéw, a jednym z najwiekszych
probleméw bywa wiarygodna wycena wartosci ma-
terialnej znalezisk. Nie wglebiajac sie w szczegély
dotyczace przebiegu procesu opiniowania, nalezy
zwrécié¢ uwage, ze bardzo wiele zalezy od sposobu
przygotowania wniosku o nagrode. Rozporzadzenie
nie wyjasnia, co powinien zawiera¢, jednak mozna
pokusi¢ sie o przedstawienie kilku koniecznych ele-
mentéw, bez ktérych nie da sie wykonac rzetelnej
ekspertyzy znaleziska. Wzorcowy wniosek powinien
zawierac:

1) dane adresowe i dane kontaktowe znalazcy,

2) notatke o okolicznosciach dokonania odkrycia,

3) informacje o wynikach weryfikacji terenowej wraz
z dokumentacjg fotograficzng badz sprawozda-
nie z archeologicznych badan weryfikacyjnych
w miejscu dokonania odkrycia,

4) Karte Ewidencji Zabytku Archeologicznego,

5) opis znaleziska z przedstawieniem listy odkrytych
zabytkow,

6) dokumentacje fotograficzng zabytkéw wykonana
w nastepujacy sposéb:

+ kazdy zabytek powinien by¢ sfotografowany
oddzielnie, od géry, ze skala, na jednolitym tle,
z kolejnym numerem zgadzajacym sie z nume-
rem na liScie znalezisk, w rozdzielczo$ci co naj-
mniej 200 DPI,

+ monety i zabytki drobne powinny by¢ fotogra-
fowane z obu stron (awers/rewers),

« zabytki wieksze (jak na przyklad naczynia,
bron, wieksze ozdoby) powinny by¢ fotogra-
fowane w ujeciu ogélnym, a nastepnie w co
najmniej trzech plaszczyznach (géra, dol, bok),
dodatkowo fotografowane powinny by¢ tez
znaczace szczegdly, jak zdobienia i cechy istot-
ne typologicznie™*.

Taki komplet dokumentacji powinien pozwolié
rzeczoznawcy na wlasciwe okreslenie znaleziska. Na-
lezy pamieta¢, ze w wiekszosci przypadkéw bedzie on
opieral sie wylacznie na przekazanych informacjach,
a jego obowiagzkiem bedzie dokladne rozpoznanie
zabytku, tak aby mozna bylo jak najlepiej go opisac,
ustali¢ wszelkie jego konotagcje i jednoznacznie okre-
§li¢, czy jest to znalezisko cenne, czy tez wystepujace
powszechnie.

Powyzszy tekst jest zapisem prezentacji dla
przedstawicieli wojewddzkich urzedéw ochrony za-
bytkéw wygloszonej w czerwcu 2016 roku, dlatego
obejmuje jedynie kilka wybranych zagadnien z szero-
kiej puli regulacji odnoszacych sie do postepowania
z przedmiotami znalezionymi - tych, ktére w prak-
tyce konserwatorskiej generowaly najwiecej pytan.
Podsumowanie tresci stanowiacej kompilacje wybra-
nych elementéw kilku aktéw prawnych opatrzonych
wnioskami autora jest zadaniem niewdziecznym,
dlatego ogranicze sie do stwierdzenia, ze wskazane
przepisy sa dla potencjalnego znalazcy trudne do
interpretacji oraz nie do korica jasne.

24 W pazdzierniku 2016 roku Departament Ochrony Zabyt-
kow przestal wojewddzkim konserwatorom zabytkéw zale-
cenia dotyczace przygotowywania wnioskéw nagrodowych.
Ich tre$¢ poza kilkoma szczegélami pokrywa sie z sugestia-
mi autora



